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ALEGACAO DE NULIDADE INTEGRAL DO AUTO -

PRELIMINAR  REJEITADA - FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO
NOS  LIVROS PROPRIOS -  INFRACAO
CARACTERIZADA EM PARTE - FALTA DE

RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM
VIRTUDE DE IRREGULARIDADES NO USO DO ECF -
VICIOS FORMAIS CONFIGURADOS - NULIDADE -
MULTA LANCADA - REDUCAO - APLICACAO
RETROATIVA DA LEI N° 12.788/23 - AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
RECURSO HIERARQUICO E VOLUNTARIOS
DESPROVIDOS. ALTERADA DE OFICIO A DECISAO
RECORRIDA. AJUSTE NA CONDENACAO.

- Néo se configura prejuizo ao administrado quando estdo
presentes, nos autos, todos o0s elementos necessarios e
suficientes para garantir o direito ao contraditério e a ampla
defesa do contribuinte.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros
proprios faz emergir a presuncdo de que o contribuinte realizou
compras de mercadorias com receitas de origem néo
comprovada, nos termos dos artigos 3°, § 8°, da Lei n° 6.379/96
e 646 do RICMS/PB.

- A descricéo incorreta do fato infringente, aliada a impreciséo
quanto & indicacdo dos dispositivos legais violados,
comprometeu o langamento dos créditos tributario referentes a
acusacdo descrita como falta de recolhimento do imposto
estadual em virtude de irregularidades no uso do ECF, vez que
acarretou sua nulidade por vicio formal, consoante estabelece o
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artigo 17, 11 e Ill, da Lei n° 10.094/13. Possibilidade de
refazimento do feito fiscal, em observancia ao que preceitua o
artigo 18 do mesmo diploma legal.

- Reducdo da penalidade em decorréncia da aplicacéo retroativa
da Lei n®12.788/23, em cumprimento ao que determina o artigo
106, 11, “c”, do Codigo Tributario Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de Oficio por regular, bem como, do recurso
Voluntario por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos,
alterando, de oficio, a decisdo singular para julgar parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento 93300008.09.00002138/2017-37, lavrado em 31 de agosto
de 2017, em face da empresa JS Tecidos LTDA, inscricdo estadual n® 16.131.534-8,
declarando devido ao crédito tributario no valor total de R$16.148,27 (Dezesseis mil,
cento e quarenta e oito reais e vinte e sete centavos), sendo R$ 9.227,58 (Nove mil,
duzentos e vinte e sete reais e cinquenta e oito centavos) de ICMS, por infringéncia aos
artigos 158, | e 160, | ¢/ fulcro no 646, todos do RICMS/PB e R$ 6.920,69 (Seis mil,
novecentos e vinte reais e sessenta e nove centavos) de multas por infragdo, com
fundamento no artigo 82, V, “f’, da Lei n° 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo o valor de R$ 1.228.204,92 (Um
milhdo, duzentos e vinte e oito mil, duzentos e quatro reais e noventa e dois centavos),
sendo R$ 612.949,01 (Seiscentos e doze mil, novecentos e quarenta e nove reais e um
centavo) de ICMS e R$ 615.255,91 (Seiscentos e quinze mil, duzentos e cinquenta e cinco
reais e noventa e um centavo) de multas por infragao.

Outrossim, destaco a possibilidade de refazimento do feito fiscal
em virtude dos vicios formais indicados, notadamente, no que diz respeito a segunda
acusacdo, observando-se o lapso decadencial preconizado no art. 173 do CTN.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 21 de maio de 2024.

VENANCIO VIANA DE MEDEIROS NETO
Conselheiro Relator Suplente

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON,
LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI
SIMOES, HEITOR COLLETT, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, JOSE
VALDEMIR DA SILVA E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo 18 do mesmo
diploma legal.

- Redugéo da penalidade em decorréncia da aplicagdo retroativa
da Lei n° 12.788/23, em cumprimento ao que determina o artigo
106, 11, “c”, do Cédigo Tributario Nacional.

RELATORIO

Trata-se de recurso Voluntario e de Oficio, interpostos nos moldes dos
artigos 77 e 80 da Lei n® 10.094/2013, contra decisdo monocratica que julgou procedente
em parte, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002138/2017-37,
lavrado em 31 de agosto de 2017, em face da empresa JS Tecidos LTDA, inscricao
estadual n® 16.131534-8, de haver cometido as seguintes irregularidades, ipsis litteris:

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> Aquisi¢do de mercadorias com recursos advindos
de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributiveis e/ou a realizacéo
de prestacOes de servicos tributveis sem o pagamento do imposto devido,
constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros proprios.

Nota Explicativa:

AQUISICAO DE MERCADORIAS COM RECURSOS ADVINDOS DE
OMISSOES DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS E/OU A REALIZACAO DE PRESTACOES DE SERVICOS
TRIBUTAVEIS SEM O PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO,
CONSTATADA PELA FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS NOS
LIVROS PROPRIOS.

0253 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM
VIRTUDE DE IRREGULARIDADES NO USO DO ECF >> Falta de
recolhimento do ICMS, tendo em vista a constatacdo de irregularidades no uso
do ECF.

Nota Explicativa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, TENDO EM VUSTA A
CONSTATACAO DE IRREGULARIDADE NO USO DO ECF.

O CONTRIBUINTE POSSUI DOIS EQUIPAMENTOS ECF
BE050875610000007747 E BE051075610000067930, QUE FORAM
FISCALIZADOS NO PERIODO DE 2012 A 2016, APRESENTADO AS
SEGUINTES IRREGULARIDADES: VENDAS DE MERCADORIAS COM
TRIBUTACAO NORMAL. E REGISTRADA NO ECF COMO NAO
INCIDENCIA E SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
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Em decorréncia destes fatos, os representantes fazendarios, lancaram, de
oficio, o crédito tributario de R$ 1.244.353,18, sendo R$ 622.176,59 de ICMS, por
infringéncia aos artigos 106, I, alinea “a” 158, I, 160, | c/c Art. 376, 379 e 646 do
RICMS/PB aprovado pelo Decreto 18.930/97, R$622.176,59 a titulo de multa por
infracdo, com fulcro no art. 82, V, alineas “a” e “f”, da Lei n. 6.379/96.

Documentos instrutdrios juntados as fls. 03 a 22.

Depois de cientificada da autuacdo em 25 de setembro de 2017, a
denunciada, por intermédio de seus advogados, protocolou, em 23 de outubro de 2017,
impugnacdo tempestiva contra os lancamentos dos créditos tributarios consignados no
Auto de Infracdo em comento, por meio da qual alegou, em sintese, que:

a) Preliminares: Nulidade por indeterminacdo da matéria tributavel,
havendo auséncia de arbitramento da base de calculo referente as
imputacgdes de Notas Fiscais ndo langadas. Que a fiscalizagdo detectou
certos numeros de notas fiscais que, supostamente, ndo foram
lancados na contabilidade e livros fiscais, 0 que seria presuncao de
fato gerador. Portanto, a presuncdo ndo ocorreu de forma correta;

b) Que ndo foram apresentadas as cdpias das notas fiscais imputadas
como ndo lancadas, assim como nao foi realizado o arbitramento da
base de calculo na forma determinada pela legislacao;

c) No tocante a primeira acusacdo, aduz que devera ser realizado o
arbitramento da base de célculo nos critérios no paragrafo Gnico do
art. 23 do RICMS/PB, ja que fundada em operacdo suspeita. Que ha
notas fiscais de saida, referentes a baixa de estoque, notas de material
de consumo contabilizado no Livro Diério, assim como mercadorias
ndo recebidas pela autuada, sendo, inclusive, objeto de emissdo de
notas de entrada pelo fornecedor;

d) Quanto a segunda acusacao, esta ndo houve Nota Explicativa no auto
de infracdo, assim como nado foi acostado qualquer laudo relativo a
auditoria realizada, limitando-se a Autoridade Fiscal a apresentar
inimeras folhas de reprocessamento de inconsisténcias. E, ainda, ndo
cuidou a acusacao de recompor a conta grafica do ICMS, inclusive,
para efeito de consideracéo dos valores pagos pelo contribuinte para
titulo de ICMS Substituicdo Tributaria.

e) Que comercializa produtos tais como itens de colchoaria, material
elétrico, metal, artefatos de higiene e toucador — que se submetem a
ST — Conforme Decretos numeros 33.808/2013, 33.809/2013 e
34.709/2013, sendo que se verifica nestes normativos que seu campo
de abrangéncia ndo se limitou ao disposto em suas ementas;
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f) Afirma que toda mercadoria submetida a ST tem como elemento de
identificacdo a NCM, sendo que a Fiscalizacdo ndo especificou 0s
critérios adotados para distinguir quando a mercadoria se reportar a
essa sistematica e quando se reporta a tributacdo normal,

g) Que no inicio da vigéncia dos decretos acima mencionados recolhei o
ICMS de R$92.210,93 e R$7.604,89 para atender a seguinte exigéncia
neles presentes: “Os estabelecimentos atacadistas, distribuidores e
varejistas,  situados  neste  Estado, deverdo  relacionar,
discriminadamente, o estoque de produtos, de que trata o Anexo
Unico, existente no dia 30 de junho de 2013, em seus
estabelecimentos, valorando ao custo de aquisi¢do mais recente e
adotar as seguintes providencias”;

h) No que diz respeito a multa argumenta o denunciado que, asseverar
que foi aplicada equivocadamente, gerando nulidade por vicio formal,

Ao final, a Impugnante requereu:

a) Que seja declarada a nulidade da autuacdo e, no mérito, requer a
improcedéncia da exigéncia fiscal;

b) Pugnou, ainda, pela producédo de quaisquer provas em direito admitida.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal
Francisco Nociti, que decidiu pela procedéncia parcial do auto de infracdo, nos termos da
seguinte ementa:

NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO LANCADAS. OMISSAO DE
SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
DENUNCIA COMPROVADA EM PARTE. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM VIRTUDE DE
IRREGULARIDADES NO USO DE ECF. ACUSAGAO
CONFIGURADA.

- A falta de langcamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros préprios
configura a existéncia de compra efetuada com receita de origem ndo
comprovada, impondo lancamento tributario de oficio, em virtude da
presuncdo legal preconizada pelo artigo 646 do RICMS/PB. Todavia,
documentos fiscais emitidos do sujeito passivo para ele préprio, assim como
aqueles que o contribuinte comprovou seu registro no livro diario, devem ser
afastados da acusacéo.

- S&o considerados tributados os valores registrados em Emissor de Cupom
Fiscal utilizados em desacordo com as normas tributarias de regéncia.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 257/2024

- Ajustes na penalidade aplicada a segunda acusagdo, pois 0 escorreito
dispositivo infringido ¢ o art. 82, II “e” da Lei 6.379/96. In casu, erro na
penalidade aplicada ndo implica nulidade do lancamento por vicio formal,
porquanto os casos de nulidade sdo aqueles do elenco do art. 17 da Lei n.
10.094/2013.

AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de sua decisdo, bem como, o contribuinte se insurgiu atraves do
recurso voluntario (art. 77 da Lei 10.094/13).

Cientificado da sentenca proferida pela instancia prima em 20 de
novembro de 2019, via DTe (fls. 198), a empresa autuada, por meio de seu procurador,
protocolou em 19 de dezembro de 2019 Recurso Voluntario perante este Colegiado, fls.
150 a 171, trazendo em suma, 0s seguintes argumentos em sua defesa:

a) Preliminarmente: A nulidade do auto de infracdo, pois a ordem de
servigo que culminou na lavratura em epigrafe limitou a autuacdo do
Auditor Fiscal para o periodo de 2012 a 2014. Porém, mesmo ter poderes
para fiscalizar outros periodos foi lavrado o auto de infracdo de periodos
posteriores a 2014, alcancando periodos de 2015 e 2016.

b) Assim, invoca em seu favor o principio da autotutela
administrativa, pois a administracdo publica por, de oficio, anular os seus
atos quando eivados de ilegalidade. Deste modo, invoca a Simula 473 do
STF e o art. 14 do RICMS, rogando pela nulidade de todo feito fiscal ou,
caso entendido de forma diversa, pugna pela nulidade dos langamentos dos
anos de 2015 e 2016.

C) No mérito, defende que a primeira acusacao ndo deve persistir,
pois, a cobranca do ICMS dos meses de marc¢o, agosto, setembro, outubro,
novembro de 2012, é indevido, pois as notas fiscais que embasaram 0s
langamentos decorreram de mercadorias que ndo tiveram saida, ndo
circularam, ficaram apenas internamente na empresa recorrente.

d) Que a decisdo de primeiro grau acolheu os argumentos de defesa,
porém continuou cobrando as notas fiscais n. 3820, 690, 752, 753, 1084,
1498, 1529, 1532, 1648,1893 e 2029. Sendo que a primeira nota nédo
guarda relagdo com a empresa Recorrente e com destinatéario estranho,
devendo ser excluida. Ja as demais notas, justifica que foram mercadorias
que foram transferidas entre as empresas do mesmo grupo (matriz e filial),
e ndo houve circulacdo externa para efeito de fato gerador, ndo sendo
aplicado a presuncéo do art. 646 do RICMS/PB.
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e) Defende na via recursal que o auto de infragdo teve como um dos
seus fundamentos o registro equivocado de mercadorias como ST, quando
na verdade deveriam ser submetidas a tributagcdo normal.

f) Que a decisdo prima foi no sentido de limitar a incidéncia da
aplicacdo da substituicdo tributarias, nas hipoOteses dos decretos de
numeros 38.808/2013 e 38.809/2013, para atividade fim da empresa.
Todavia, essa ndo é a melhor aplicacdo, pois defende que o anexo 5 do
regulamento, deve ser interpretado na relagdo com o objeto da propria
substituicdo tributéria, que € o produto, independente da atividade fim da
empresa.

9) O auto de infracdo langou as saidas de tecidos, desconsiderando-as
como ICMS/ST. Assim roga que sejam desconsiderados aos lancamentos
contidos nos autos, cujas mercadorias (produtos plasticos, tubos, copos,
tecidos, e outros derivados do plastico) estejam enquadradas como ST nos
decretos.

h) Suscita a questdo de fato novo consubstanciado na quitacdo dos
langamentos dos anos de 2015 e 2016, por ocasido de confissdo de débito
firmado pela empresa em 2019, motivo pelo qual, deve ser abatido o valor.

) Na mesma senda, afirma que a sentenca ndo considerou o0s
pagamentos feitos pela empresa em 2013, pagamento de ICMS estoque —
nos valores de R$92.210,93 e R$7.604,89, e, estaria ocorrendo a cobranca
em duplicidade de ICMS. Devendo ser procedida a exclusdo do valor de
R$99.815,82.

Ao final, com base nos argumentos apresentados, a Recorrente requer seja
integralmente provido o presente recurso voluntério para:

I. Preliminarmente, que seja reconhecida a nulidade do auto de
infracdo, ou caso entendido de forma diversa, a declaracédo de nulidade dos
lancamentos firmados em 2015 e 2016.

ii. Quanto ao mérito, que seja julgada improcedente a atuacao.

ii. Por fim, eventualmente, que seja determinado o abatimento dos
valores pagos pela empresa recorrente a titulo de confissdes de débitos
firmadas e pagas em 2013 e em 2019, bem como seja abatido o valor dos
créditos de IMCS das entradas as mercadorias, cujas saidas foram
tributadas pelo auto de infrag&o.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo critérios regimentais, para apreciagéo e julgamento. Nao ha pedido
de sustentag&o oral.

Eis o relatorio.
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VOTO

Ab initio, importa declarar que o recurso voluntario apresentado atende ao
pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido interposto dentro do prazo
legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n° 10.094/13.

1. Da preliminar

1.1 Nulidade do Auto de Infracéo por auséncia de ordem de servico para proceder
lancamento posterior ao ano de 2014 sobre a segunda acusacao.

Argumenta a Recorrente que a ordem de servig¢o que culminou na lavratura
em epigrafe limitou a autuacdo do Auditor Fiscal para o periodo de 2012 a 2014. Todavia,
mesmo sem ter poderes para fiscalizar outros periodos, foi lavrado o auto de infracéo de
periodos posteriores a 2014, alcangando os anos de 2015 e 2016. Pois bem.

De partida impOe-se declarar que, no caso em exame, ndo vislumbro
qualquer méacula nos lancamentos feitos dos anos de 2015 e 2016, sobretudo pelo fato
Agente Publico ndo se encontrar vinculado apenas e tdo somente ao que consta na ordem
de servico inicial para desenvolver os atos fiscalizatorios.

In casu, o desenvolvimento da fiscalizacdo se iniciou de forma adequada,
com a autorizacdo regular de praxe, porém, no curso da fiscalizacdo fatos e provas
surgiram para apurar supostas irregularidades cometidas em periodos posteriores. No
caso em esgrima, ao nosso sentir, ha plena competéncia o ato do servidor publico levado
a efeito, porquanto iniciado com autorizacdo adequada e em respeito ao Poder de Policia,
observando a boa-fé objetiva dos atos administrativos, e, acima de tudo, em simetria com
a irrestrita observancia da legalidade e da preservacao regularidade do feito fiscal.

As descobertas de irregularidades somente surgem com o inicio das
fiscalizacGes e, ndo ha como exigir da administracdo publica antever irregularidades -
como pretende fazer crer a Recorrente -, sem, contudo, verificar a situacdo na ponta da
empresa autuada. A exigéncia de conter todos os elementos prévios na ordem de servico,
a0 nosso sentir, é desnecessario e ndao possui o condao de mitigar a atuacao do 6rgéo fiscal
ou sequer macular integralmente o objeto da fiscalizagdo, como alega a Recorrente.
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Registre-se, por oportuno, que os langamentos referentes a primeira
acusacao somente remontam os anos de 2012, 2013 e 2014. J& os periodos dos anos de
2015 e 2016 dizem respeito a segunda acusacdo, a qual sera objeto de analise mais
acurada adiante.

Destarte, impde-se declarar, também, que o lancamento de oficio da
primeira acusacdo em questéo, respeitou todas as cautelas da lei, ndo havendo casos de
nulidade considerados nos artigos 14 a 17 da Lei n°® 10.094/13, visto que este observa as
especificacOes previstas na legislacdo de regéncia art. 41 da Lei n° 10.094/13 e art. 142
do CTN.

Assim, com o devido respeito de estilo, ndo vislumbro qualquer méacula no
auto de infracdo atinente a primeira acusacao, e, por tal motivo, rejeito a preliminar
suscitada.

Entretanto, como dito alhures, no tocante a segunda acusacéo alusiva a
falta de recolhimento do ICMS, tendo em vista a constatacdo de irregularidade no uso do
ECF, vislumbro, desde ja, a nulidade formal do ato, todavia, tratarei da matéria no
transcurso desta deciséo.

Passemos ao mérito, em si.

2. - 0009 — Falta de Lancamento de Notas Fiscais de Aquisicdo nos Livros Proprios

Além de caracterizar descumprimento de obrigacdo acessoria, a falta de
escrituracdo de documentos fiscais de entrada pode ganhar contornos mais amplos. Isto
porque a legislacdo tributaria do Estado da Paraiba incluiu esta conduta no rol daquelas
que autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
recolhimento do imposto devido.

Vejamos o que estabelecem os artigos 3°, § 8°, da Lei n°6.379/96 e 646 do
RICMS/PB:

Lei n® 6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

! Redagdes vigentes a época dos fatos geradores.
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§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutencdo no passivo
de obrigacdes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdes de vendas pelo contribuinte
em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituices financeiras e
de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de Pagamento Brasileiro - SPB,
relativas as transagGes com cartdes de débito, crédito, de loja (private label) e
demais instrumentos de pagamento eletrdnico, autorizam a presuncdo de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou de prestagdes de servigos sem
o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo.

Nova redagdo dada ao § 8° do art. 3° pela alinea “a” do inciso I do art. 2° da
Lei n®11.801/20 - DOE de 28.10.2020.

§ 8° Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou de prestacOes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

| - o fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos
a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutengdo no passivo de obrigacGes
ja pagas ou inexistentes;

Il - a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de
declaracOes de vendas pelo contribuinte, por meio de cartdo de crédito ou de
débito, em valores inferiores as informacGes fornecidas por instituicGes e
intermediadores financeiros e de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de
Pagamentos Brasileiro - SPB, relativas as transages com cartdes de débito,
crédito, de loja (private label), transferéncia de recursos, transacdes eletronicas
do Sistema de Pagamento Instantdneo e demais instrumentos de pagamento
eletrénicos, bem como as informagdes prestadas por intermediadores de
servicos e de negécios referentes as transagdes comerciais ou de prestacdo de
servigos intermediadas.

RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis ou a realizagdo de prestacBes de servicos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncéo:

| — o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutenc&o no passivo de obrigagdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso néo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragBes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagdes fornecidas por instituicbes financeiras e administradoras de
cartbes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior
a receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e
final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no
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levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto
ou da comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento
industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados, quando da
transferéncia ou venda, conforme o caso. (g. n.)

A auséncia de registros de notas fiscais de aquisi¢éo, a teor do que regem
os dispositivos acima reproduzidos, indica violagdo aos art. 158, 1, e art. 160, I, ambos do
RICMS/PB.

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirao
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

N&o se pode olvidar, que cabe ao contribuinte fazer a devida prova em seu
favor, para efeito de mitigacdo da presuncao trazida no art. 646 de omissdes de pretéritas
de mercadorias tributadveis sem o devido pagamento. Os dispositivos acima transcritos
sdo claros e precisos.

De fato, trata-se de 6nus probandi que pertence exclusivamente ao
Recorrente do qual ndo se desincumbiu para rechacar de forma integral a primeira
acusacao.

Ocorrendo a verificacdo das notas fiscais ndo lancadas no livro de entrada,
consoante descritos de maneira pormenorizada fora aplicada a aliquota adequada a época
dos fatos geradores, como se infere da memoria de calculo “EFD” Completo 2012, 2013
e 2014. Toda a documentacdo ficou a disposicdo da Recorrente, todavia, esta nao
consegui comprovar a sua inocéncia da acusacao.

Por outro lado, andou bem o juizo singular ao expurgar da denlncia as
notas fiscais emitidas pelo préprio sujeito passivo (NF 1881, 1882, 1883 e 1926), bem
como aos documentos registrados no livro diario (Nfs 336 e 601) e os que ndo foram
enderecados a Recorrente e, ainda, a NF 756 que ndo consta no sistema ATF.

De sorte que, remanesceram na denuncia as NFs de numeros 3820, 690,
752, 753, 1084, 1498, 1529, 1532, 1648, 1893 e 2029, portanto, decidiu corretamente a
instancia prima nédo carecendo de modificagdo neste ponto.

No que se refere a alegacdo da Recorrente de que o primeiro grau teria
acolhido de forma integral os seus argumentos, mas, mesmo assim continuou cobrando
as notas fiscais. Neste particular, cumpre dizer que tal argumento ndo corresponde a
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verdade, pois o argumento defensivo néo fora acolhido na sua integralidade, ao revés, o
acolhimento foi parcial.

Tanto é que as NFs de transferéncia de mercadorias, as emitidas do sujeito
passivo para ele proprio, aquelas que ndo foram enderecadas a Recorrente (destinatario é
outra filial do sujeito passivo), as registradas no livro diario e, ainda, uma NF que nédo
consta no Sistema ATF foram todas corretamente expurgadas da denuncia.

Ademais, ao nosso sentir, a Recorrente ndo trouxe elemento probatorio
capaz de elidir de maneira integral a acusacdo em tela, estando posta de forma correta a
condenacdo da Recorrente as Notas Fiscais declinadas na deciséo recorrida, porquanto
representaram aquisi¢fes por parte do autuado tendo gerado repercussdo financeira,
motivo pelo qual, rechago o argumento recursal.

Logo, resta inequivoco e patente que a Recorrente ndo se desincumbiu do
onus probatorio que Ihe compete, como preconiza o art. 56 da Lei n. 10.094/2013, razédo
pela qual, deve ser mantido neste ponto o crédito tributario levado a efeito.

Registra-se, ainda, que evidenciada a conduta infracional, a fiscalizagéo
lancou o tributo devido, bem como a multa prescrita no artigo 82, V, alinea “f”, da Lei n°
6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria
ou de prestacdo servigo, dissimulada por receita de origem ndo comprovada,
inclusive, a representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela
existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma apurada através de
levantamento da escrita contabil ou do livro Caixa quando o contribuinte ndo
estiver obrigado & escrituracéo;

Na instancia prima, o diligente julgador fiscal rechagou os argumentos da
impugnante, haja vista as notas fiscais por ela relacionadas? nio possuirem qualquer
vinculo com os documentos elencados pela fiscalizagdo. Logo, agiu corretamente na
aplicacdo da multa.

Entretanto, levando em consideracéo a evolucdo legislativa, os principios
da oficialidade, autotutela administrativa e retroatividade mais benigna da norma, deve

2 Notas fiscais n° 13399, 2762003, 2762004 e 2860.
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ser feito o devido ajuste para efeito de minoragcdo da multa, consoante veremos
detalhadamente adiante.

3. - 0254 — Falta de Recolhimento do Imposto Estadual em Virtude de
Irreqularidades no Uso do ECF

Conforme se observa as fls. 3, a transgresséo verificada pela auditoria foi
descrita na inicial como falta de recolhimento do imposto estadual em virtude de
irreqularidades no uso do ECF, em afronta aos artigos 376, 379 ¢ 106, II, “a”, 158, | e
160, | todos do RICMS/PB:

Art. 376. O contribuinte que mantiver ECF em desacordo com as disposi¢oes
deste Capitulo pode ter fixada, mediante arbitramento, a base de célculo do
imposto devido.

Art. 379. Sdo considerados tributados valores registrados em ECF utilizados
em desacordo com as normas deste Capitulo.

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:

()

Il —até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido
o fato gerador, nos casos de:

a) estabelecimentos comerciais, inclusive distribuidores de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos;

Por outro lado, segundo denota o contetido da nota explicativa associada a
denuncia ora em apreciacdo, ha indicacdo de que alguns produtos teriam sido
comercializados pela Recorrente sem tributacdo por ocasido das vendas realizadas via
NFC-e, porquanto, ndo obstante se tratar de mercadorias com tributacdo normal, teriam
sido classificadas como sujeitas a substituicao tributaria.

E incontroverso que a situacdo descrita na nota explicativa configura
infracdo a legislacdo tributaria estadual, dado que a auséncia de destaque do ICMS por
ocasido da saida de produtos tributaveis resulta em falta de pagamento do imposto devido
(descumprimento de obrigacéo tributaria principal), vez que reduz o montante do imposto
a ser recolhido aos cofres publicos.

Ainda que a suposta irregularidade atribuida a Recorrente seja passivel de
autuacéo, observa-se um nitido descompasso entre a descri¢do da acusagao constante na
exordial e o que fora retratado na sua nota explicativa.
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Destarte, é indubitavel que a dendncia, na forma como fora formalizada no
auto de infracdo, estd em desarmonia com o evento que motivara a autuacdo, ou seja, a
infracdo constatada pela fiscalizacéo, em verdade, ndo esta relacionada a irregularidades
no uso do ECF.

Diante destas consideragdes, havemos de concluir que, para 0 caso em
debate, a descricdo do fato e as normas legais infringidas ndo se coadunam com a situagéo
fatica pormenorizada na nota explicativa do auto de infracdo, motivo pelo qual se impde
o reconhecimento de nulidade dos langcamentos por vicio formal, apenas e tdo somente,
guanto a segunda acusacgdo, em observancia ao disposto no artigo 17, 1l e Ill, da Lei n°
10.094/13:

Art. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de
Infragdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos no
art. 142 do Cddigo Tributario Nacional, quanto:

| - & identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricdo dos fatos;

111 - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;
V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimacdo para o0 sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento. (g. n.)

O Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, em diversas
oportunidades, ja decidira neste mesmo sentido. A titulo exemplificativo, vejamos a
ementa do Acdrddo n° 273/2020, da lavra do ilustre conselheiro Leonardo do Egito
Pessoa.

Processo n° 1371492016-1

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: LOJAS RIACHUELO S.A

Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: MARCELO PIO DE SALES CHAVES

Relator: CONS.° LEONARDO DO EGITO PESSOA

PRELIMINAR DE NULIDADE - ACATADA EM PARTE. MULTA
CONFISCATORIA — INCABIVEL SUA ANALISE PELOS ORGAOS
JULGADORES. ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
ESTADUAL EM VIRTUDE DE IRREGULARIDADES NO USO DO ECF.
DESCRICAO IMPRECISA DOS FATOS. VICIO FORMAL
CONFIGURADO —NULIDADE. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS.
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INDICACAO DE OPERAGOES COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS.
AUSENCIA DE DEBITO FISCAL DO IMPOSTO. EXCLUSAO DE
MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E/OU
ISENTAS — DENUNCIA NAO COMPROVADA - REFORMADA A
DECISAO RECORRIDA — AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE -
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

- A auditoria laborou dentro dos limites previstos na Lei n°® 6.379/96. Nos
termos do artigo 55 da Lei n°® 10.094/13, nao cabe aos orgdos julgadores a
competéncia para declarar inconstitucionalidade.

- Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizacdo na descricdo do fato
gerador relativo a acusacio de “Falta de recolhimento do imposto estadual em
virtude de irregularidades no uso do ECF”. o qual inquinou de vicio formal a
denlncia e acarretou, por essa razdo, a sua nulidade, nos termos do gue
estabelece o artigo 17, 11, da Lei n°® 10.094/13. Possibilidade de refazimento do
feito fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo 18 do mesmo diploma

legal.

- Incorre em descumprimento de obrigacéo tributaria principal o contribuinte
que indica, como substituicéo tributéria, isentas ou ndo tributadas pelo ICMS,
operacOes de vendas de produtos sujeitos ao imposto estadual, vez que este
fato reduz o montante do tributo efetivamente devido, repercutindo no total a
recolher em favor do Estado. In casu, as provas apresentadas pela recorrente
confirmaram a regularidade das operacGes relacionadas pela auditoria, 0 que
fez sucumbir integralmente o crédito tributario originalmente langado. (g. n.)

Importante destacarmos que o vicio de forma que comprometeu o
lancamento em sua integralidade ndo impede que novo procedimento fiscal seja realizado,
conforme estatuem os artigos 18 da Lei n°® 10.094/13 e 173, I, do Codigo Tributario
Nacional:

Lei n® 10.094/13:

Art. 18. Declarada a nulidade do lancamento por vicio formal, dispbe a
Fazenda Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo langamento,
contado da data em que a decisdo declaratdria da nulidade se tornar definitiva
na esfera administrativa.

Cédigo Tributario Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

()

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Caracterizada a nulidade dos langcamentos, restou prejudicada, por 6bvio,
a analise do merito da segunda acusacao.
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Destarte, ocorrendo a nulidade formal da segunda acusacéo, faz-se mister
a realizacdo de novo langamento pela fiscalizacéo.

4. Da multa do artigo 82, V, “f”, da Lei n. 6.379/96

Né&o obstante o acerto da fiscalizagao, quanto aos valores langados a titulo
de penalidade por infracdo quando da lavratura do auto de infracdo, torna-se imperativo
reduzirmos parte do montante da multa, em razdo da alteracdo promovida por meio do

artigo 1°, I, “c”, da Lei n°® 12.788, de 28 de setembro de 2023, que deu nova redagdo ao
artigo 82, V, da Lei n°® 6.379/96.

Lei n® 12.788/23:

Art. 1° A Lei n® 6.379/96, de 02 de dezembro de 1996, passa a vigorar:
I — com nova redacéo dada aos seguintes dispositivos:

()

¢) “caput” do inciso V do “caput” do art. 82:

“V — de 75% (setenta e cinco por cento):”

Registre-se que a aplicacdo retroativa decorre da prescri¢cdo contida no
artigo 106, II, “c”, do Cdodigo Tributario Nacional, que assim dispoe:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pratica.

Destarte, por dever de oficio, insta consignar que a multa lancada no Auto
de Infracdo, notadamente, atinente a primeira acusacdo (Falta de Langamento de N.F de
Aquisicdo nos livros proprios) fora aplicada multa no patamar de 100%, porém, como é
sabido, recentemente a referida multa foi minorada para 75%, consoante acima
mencionado em virtude da modificacdo legislativa.

Logo, o respectivo ajuste a titulo de minoracdo da multa deve ocorrer
quanto a primeira acusacdo descrita na exordial que fora objeto de condenacdo pela
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instancia prima. J& no tocante a segunda acusagao, em decorréncia do reconhecimento da
nulidade formal, por 6bvio, sobre esta ndo deve incidir a penalidade.

Por fim, no tange a argumentacéo ou pedido constante na peca recursal de,
eventualmente, ser determinado o abatimento dos valores pagos pela empresa recorrente
a titulo de confissbes de débitos firmadas e pagas em 2013 e em 2019, bem como seja
abatido o valor dos créditos de ICMS das entradas as mercadorias, cujas saidas foram
tributadas pelo auto de infracéo.

Neste particular, de igual modo, ndo possui razdo a Recorrente, pois ndo
h& comprovacao de que o objeto das supostas confissGes esteja umbilicalmente ligado ao
objeto das infragdes contidas no lancamento em questdo, ou seja, ndo ha comprovacéo
fidedigna de vinculagdo com o que se persegue nestes autos. Portanto, a Recorrente ndo
se desincumbiu do 6nus probatorio que Ihe pertence, razao pela qual é de se rechacar este
argumento recursal.

Diante de todo o exposto, o crédito tributario efetivamente devido pela
recorrente passou a apresentar a seguinte configuracéo:

AUTO DE INFRAGAO VALOR CANCELADO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
= CREDITO
DE|SNCFF|;I/§;QAEODA PERIODO ICMS (RS) MOLTA®RS | 1cvs rs) | MULTA RS) ICMS (R$) MULTARS) | TriBUTARIO
° ° DEVIDO (R$)
mar/12 459,00 459,00 459,00 459,00 0,00 0,00 0,00
ago/12 33,71 33,71 0,00 8,43 33,71 25,28 58,99
set/12 884,00 884,00 884,00 884,00 0,00 0,00 0,00
out/12 434,97 434,97 434,97 434,97 0,00 0,00 0,00
nov/12 147,64 147,64 147,64 147,64 0,00 0,00 0,00
0009 — FALTA DE
LANGAMENTO DE fev/13 32,30 32,30 32,30 32,30 0,00 0,00 0,00
N.F DE AQUISIGAO
NOS LIVROS set/13 267,31 267,31 267,31 267,31 0,00 0,00 0,00
PROPRIOS
jan/14 572,31 572,31 572,31 572,31 0,00 0,00 0,00
set/14 2.798,09 2.798,09 0,00 699,52 2.798,09 2.098,57 4.896,66
out/14 1.522,24 1.522,24 0,00 380,56 1.522,24 1.141,68 2.663,92
nov/14 1.808,56 1.808,56 0,00 452,14 1.808,56 1.356,42 3.164,98
dez/14 3.064,98 3.064,98 0,00 766,25 3.064,98 2.298,74 5.363,72
juli2 5,09 5,09 5,09 5,09 0,00 0,00 0,00
ago/13 10.638,47 10.638,47 10.638,47 10.638,47 0,00 0,00 0,00
0253 -FALTA DE
RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO nov/13 9.822,31 9.822,31 9.822,31 9.822,31 0,00 0,00 0,00
ESTADUAL EM
VIRTUDE DE out/13 14.261,57 14.261,57 14.261,57 14.261,57 0,00 0,00 0,00
IRREGULARIDADE
NO USO DO ECF
nov/13 18.988,90 18.988,90 18.988,90 18.988,90 0,00 0,00 0,00
dez/13 28.941,45 28.941,45 28.941,45 28.941,45 0,00 0,00 0,00
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SECRETARIA DE ESTADO

GOVERNO

DA FAZENDA D A PARAiB A
ACORDAO 257/2024
jan/14 15.745,88 15.745,88 15.745,88 15.745,88 0,00 0,00 0,00
fev/14 12.495,74 12.495,74 12.495,74 12.495,74 0,00 0,00 0,00
mar/14 12.904,89 12.904,89 12.904,89 12.904,89 0,00 0,00 0,00
abr/14 13.076,02 13.076,02 13.076,02 13.076,02 0,00 0,00 0,00
mai/l4 19.986,53 19.986,53 19.986,53 19.986,53 0,00 0,00 0,00
jun/14 19.563,10 19.563,10 19.563,10 19.563,10 0,00 0,00 0,00
jul/14 23.574,70 23.574,70 23.574,70 23.574,70 0,00 0,00 0,00
agot/14 19.486,44 19.486,44 19.486,44 19.486,44 0,00 0,00 0,00
set/14 22.530,23 22.530,23 22.530,23 22.530,23 0,00 0,00 0,00
out/14 22.866,75 22.866,75 22.866,75 22.866,75 0,00 0,00 0,00
nov/14 38.092,50 38.092,50 38.092,50 38.092,50 0,00 0,00 0,00
dez/14 65.592,96 65.592,96 65.592,96 65.592,96 0,00 0,00 0,00
jan/15 24.198,70 24.198,70 24.198,70 24.198,70 0,00 0,00 0,00
fev/15 17.632,56 17.632,56 17.632,56 17.632,56 0,00 0,00 0,00
mar/15 18.710,62 18.710,62 18.710,62 18.710,62 0,00 0,00 0,00
abr/15 18.187,63 18.187,63 18.187,63 18.187,63 0,00 0,00 0,00
mai/15 26.861,07 26.861,07 26.861,07 26.861,07 0,00 0,00 0,00
jun/15 17.401,17 17.401,17 17.401,17 17.401,17 0,00 0,00 0,00
julias 11.894,06 11.894,06 11.894,06 11.894,06 0,00 0,00 0,00
agot/15 10.891,54 10.891,54 10.891,54 10.891,54 0,00 0,00 0,00
set/15 12.308,51 12.308,51 12.308,51 12.308,51 0,00 0,00 0,00
out/15 14.253,15 14.253,15 14.253,15 14.253,15 0,00 0,00 0,00
nov/15 15.884,39 15.884,39 15.884,39 15.884,39 0,00 0,00 0,00
dez/15 18.930,16 18.930,16 18.930,16 18.930,16 0,00 0,00 0,00
jan/16 13.508,00 13.508,00 13.508,00 13.508,00 0,00 0,00 0,00
fev/16 7.335,75 7.335,75 7.335,75 7.335,75 0,00 0,00 0,00
mar/16 8.490,76 8.490,76 8.490,76 8.490,76 0,00 0,00 0,00
abr/16 5.089,88 5.089,88 5.089,88 5.089,88 0,00 0,00 0,00
TOTAL 622.176,59 622.176,59 612.949,01 615.255,91 9.227,58 6.920,69 16.148,27

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de Oficio por regular, bem como, do

recurso Voluntario por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de
ambos, alterando, de oficio, a decisdo singular para julgar parcialmente procedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento 93300008.09.00002138/2017-37, lavrado em 31 de
agosto de 2017, em face da empresa JS Tecidos LTDA, inscricdo estadual n® 16.131.534-
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il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 257/2024

8, declarando devido ao crédito tributario no valor total de R$16.148,27 (Dezesseis mil,
cento e quarenta e oito reais e vinte e sete centavos), sendo R$ 9.227,58 (Nove mil,
duzentos e vinte e sete reais e cinquenta e oito centavos) de ICMS, por infringéncia aos
artigos 158, | e 160, I ¢/ fulcro no 646, todos do RICMS/PB e R$ 6.920,69 (Seis mil,
novecentos e vinte reais e sessenta e nove centavos) de multas por infragcdo, com
fundamento no artigo 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo o valor de R$ 1.228.204,92 (Um milhéo,
duzentos e vinte e oito mil, duzentos e quatro reais e noventa e dois centavos), sendo R$
612.949,01 (Seiscentos e doze mil, novecentos e quarenta e nove reais e um centavo) de
ICMS e R$ 615.255,91 (Seiscentos e quinze mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e
noventa e um centavo) de multas por infracao.

Outrossim, destaco a possibilidade de refazimento do feito fiscal em

virtude dos vicios formais indicados, notadamente, no que diz respeito a segunda
acusacéo, observando-se o lapso decadencial preconizado no art. 173 do CTN.

Intimacdes a cargo da reparti¢do preparadora, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 21 de
Maio de 2024.

Venancio Viana de Medeiros Neto
Conselheiro Relator
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